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VELKOMMEN

Det er en stor glede & gnske velkommen til STI-konferansen i Tromsg — den farste STI-
konferansen i Nord-Norge, og den femte STI-konferansen totalt. Og da skulle det bare mangle
at vi ikke la STI-konferansen til denne landsdelen. For stiene er like viktige over hele landet.
Likevel er ikke stiene og stiarbeidet det samme over alt i Norge. Naturen er forskjellig, klima
og andre utfordringer varierer fra landsdel til landsdel og det er ulikheter i friluftslivskulturen.
Programmet her i Tromsg domineres derfor av innledere fra landsdelen. Vi er overbevist om
at det er viktig. Det gir oss en unik mulighet til & utveksle kompetanse og erfaringer — til a
leere av hverandre og pa den maten utvikle stiarbeidet.

Koronapandemien gjorde at forrige STI-konferanse matte arrangeres digitalt. Det er derfor
ekstra hyggelig at vi na kan invitere til fysisk konferanse igjen. For pa samme mate som det er
stor forskjell pa a ga en sti sjal framfor & se vakre stier pa skjerm, er det noe helt annet & veare
sammen i et dggn pa STI-konferanse framfor & hgre det samme foredraget aleine foran hver
var skjerm. Var oppfordring er derfor: Gjgr det samme som pa stien - Si «hei» til fremmede.
Sper hvor de kommer fram og hvor de skal. Har om kartet stemmer, om stien er godt merka
og hvilke planer de har for & na fram til malet.

For to ar siden jubla vi fordi folk brukte stiene mye mere enn fer. Vi trodde det gjaldt alle. Sa
feil kan en ta. Fire av ti barn var mindre ute og lekte, mens bare ett av ti var mere ute. De
sosiale forskjellene i friluftslivsutgvelse gkte. Det var de ressurssterke — de som hadde de
grunnleggende friluftslivsferdighetene som tok naturen og stiene i bruk da samfunnet stengte
ned. Leerdommen er at i tillegg til & ivareta arealer, styrke allemannsretten og tilrettelegge
anleggene — dvs stiene — ma vi stimulere til aktivitet. To dager etter denne konferansen legger
regjeringa fram Folkehelsemeldinga der utjevning av sosiale forskjeller er et hovedpunkt. Vi
haper regjeringa har funnet den rette stien til bedre folkehelse. Slagordet rett sti pa rett sted
som vi hadde som tittel pa forrige konferanse, ma ogsa innebare at alle har rett til & ha sin sti.
En sti i neermiljget som gir forankring i livet — der vi henter fysisk og psykisk styrke. Og av
og til mgter noen ukjente vi kan smile og si hei til.

STI-konferansen har hatt omtrent de samme malene hver gang. Vi skal sette stien pa
dagsorden, styrke faglig grunnlag og forstaelse. Videre skal vi styrke samarbeidet mellom alle
som har ansvar for stier. Vi skal ta opp stiens rettsgrunnlag og hvordan vi kan ivareta stien i
plansammenheng. | ar setter vi sarlig fokus pa klimatilpasning og sikkerhet langs turruter.
Det kan vi gjare takket veere et fantastisk knippe av innledere. Stor takk til dere! For a finne
fram til disse har vi hatt god hjelp av konferansekomiteen - fra Miljadirektoratet, Troms og
Finnmark fylkeskommune, FNF Troms, Tromsg kommune, Tromsg Turlag og Ishavskysten
Friluftsrad. Takk til dere — og velkommen til alle!

For arranggrene
Anne-Mari Planke (DNT) og Morten Dasnes (FL)



INNHOLD

Velkommen
Innhold
Program tirsdag 28. mars
Program onsdag 29. mars
Klima- og miljgministerens apningsinnlegg. Espen Barth Eide
Turruter i nord. Tine Marie Valbjgrn Hagelin, Ishavskysten Friluftsrad
Tilrettelegging i verneomradene Pekka Sulkava, metsahallitus
Hvilken sti farer oss til malet? Rune Benonisen. Nasjonalparkforvalter
Hvordan ivareta stiene i et konglomerat av planer og
Overivrige tilretteleggere. Wenche Pedersen, Senja kommune
Gir differensiert tilrettelegging gode friluftslivsopplevelser for alle
i Anderdalen nasjonalpark? Ingve Birkeland,
nasjonalparkforvalter Anderdalen nasjonalpark
Status og videre planer for ferdselsareprosjektet.
Ingunn Limstrand. Miljgdirektoratet
Samarbeid om turruter gir resultater. Tore Abelvik. Kartverket
Klimaendringer som treffer oss — Hvordan klima- og miljgendringer
Pavirker stivandring. Halvor Dannevig. Vestlandsforskning
Nar flommen treffer stien. Christine Myrseth. FNF Troms
Klimatilpasning av stien. Ingeborg Wessel Finstad og Siren Juliussen, DNT
Stiskulen. Snorre Stener. Miljgdirektoratet
Vintertilrettelegging av stien. Henrik Romsaas. Tromsg kommune
Kyststi Jeeren. @ystein Dahle. Jaeren Friluftsrad
Bru eller klopp. Kristian O Stoll. DNT
Godt tilgjengelige turer. Helen Adamson. DNT
UT.no — Obs-varsler som verktgy. Trond Espen Haug. DNT
Betaling for bruk av norsk natur? Bente Lier. Norsk Friluftsliv
Trygge bruer i utmark — hvordan far vi det til? Kristian O Stoll, DNT
Og Pal Tengesdal, Troms Turlag
Tilrettelegging av turruter og stier i et samisk perspektiv.
Marit Anne Bongo. Sametinget.
Postruta i Finnmark — Stiens kulturarv som kilde til samhold.
Frida Marie Omma Jgrgensen. Universitetet i Tromsg

Rorelsearvet: stigar och leder i hallbar och inkluderande kulturarvsforvaltning

Daniel Svensson, Malmg universetet
Avslutning. Dag Terje Klarp Solvang, DNT og Morten Dasnes, FL
Deltakerliste
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10.00

11.00

PROGRAM TIRSDAG 28. MARS
Registrering

Apning v Dag Terje Klarp Solvang, DNT og Morten Désnes, FL

Mgteleder: Dag Terje Klarp Solvang, DNT

11.20
11.50
12.10
12.40

13.00

Velkommen til Tromsg, varaordfarer Marlene Berntsen Braten

Apningsforedrag, Klima- og miljgminister Espen Barth Eide

Turruter i nord. Tine Marie Hagelin, Ishavskysten Friluftsrad

Tilrettelegging i verneomradene. Pekka Sulkava, Metsahallitus (engelsk foredrag)
Hvilken sti farer oss til malet? Strategier for tilrettelegging i naturomrader. Rune
Benonisen, Nasjonalparkforvalter Reisa nasjonalpark

Lunsj og utstillingsbesgk

Mgteleder: Morten Dasnes, FL

14.30
15.00

15.30
15.45
16.00
17.00
19.00

Stiens rettsvern. Fredrik Holth, advokatfirmaet Holth og Winge

Hvordan ivaretas stien i et konglomerat av planer og overivrige tilretteleggere?
Wenche Pedersen, virksomhetsleder plan og utvikling, Senja kommune

Status og videre planer for ferdselsareprosjektet. Ingunn Limstrand, Miljedirektoratet.
Samarbeid om turruter gir resultater. Tore Abelvik, Kartverket.

Utstillingsbesak

Befaring

Middag

To befaringsmuligheter:

1.

Fugletur, frammagte i resepsjonen 16.30.

Kontaktpersoner: Magne Vegard Hestem, Tromsg kommune og Tine Marie Hagelin,
Ishavskysten Friluftsrad.

Velkommen til en vandring langs byens sjgkant hvor vi ser pa sjgfuglene som hekker i
bybildet. Vandringen ender opp ved vart urbane fuglefjell ved Tromsg Kunstforening. Her har
kommunen, NINA og kunstnere sammen utviklet mobile fuglefjell som et hekke-tilbud til den
utrydningstrua sjefuglen krykkja. Flere varyre par av krykkja har sjekket inn pa hotellet, sa
her kan vi nyte synet av den vakre fuglen pa nzrt hold. Gode vintersko og ytterkler anbefales.

2.

Lgpetur, frammagte i resepsjonen 17.00

Kontaktperson: Henrik Romsaas, Tromsg Kommune



8 km guidet lgpetur i rolig pratetempo langs Strandpromenaden fra sentrum via Sydspissen
turvei og til magiske Telegrafbukta. Returen fglger traseen til MSM Marketidslgpet tilbake til
sentrum. Brodder ikke ngdvendig, men sko med god sale. Varighet ca 1 t.

PROGRAM ONSDAG 29. MARS

Mgteleder: Ingunn Limstrand, Miljgdirektoratet
08.30 Klimaendringer som treffer oss. Halvor Dannevig, Vestlandsforskning
09.10 Nar flommen treffer stien. Christine Myrseth, Forum for natur og friluftsliv Troms
09.25 Klimatilpasning av stien. Ingeborg Wessel Finstad og Siren Skramestg Juliussen,
DNT.
09.45 Pause
10.00 Korte innlegg om tilrettelegging
e Stiskulen. Snorre Stener. Miljgdirektoratet
e Vintertilrettelegging av stien. Henrik Romsaas. Tromsg kommune.
o Kyststi Jeeren. @ystein Dahle, Jeeren Friluftsrad
e Brubygging. Kristian Stoll, DNT Oslo og Omegn
e Godt tilgjengelige turer. Helen Adamson, DNT.
e UT.no - Obs-varsler som verktgy. Trond Espen Haug. DNT.
11.00 Betaling for bruk av norsk natur? Bente Lier, Norsk Friluftsliv.
11.15 Lunsj og utstillingsbesgk

Mgteleder: Anne-Mari Planke, DNT

12.30 Ansvar og sikkerhet ved tilrettelegging av turruter. Anine Eitrem Landmark. Jurist.

13.00 Trygge bruer i utmark — hvordan far vi til det? Kristian O Stoll. Bruansvarlig
brubygger i DNT, og Pal Tengesdal, nevenyttig Brutilsyn i Troms Turlag.

13.30 Tilrettelegging av turruter og stier i et samisk perspektiv. Marit Anne Bongo.
Sametinget.

14.00 Postruta over Finnmarksvidda. Frida Marie Omma Jagrgensen. UiT Norges Arktiske
Universitet

14.20 Rorelsesarvet: stigar och leder i hallbar och inkluderande kulturarvférvaltning. Daniel
Svensson, Malmo universitet

15.00 Awvslutning. Dag Terje Klarp Solvang, DNT, Morten Dasnes, FL

15.30 Slutt

16.00 Mgte for skiltleverandgrer



Klima- og miljgministerens apningsinnlegg
Espen Barth Eide. Klima- og miljgminister

Regjeringen har som mal at alle kommuner har et nettverk av ferdselsarer til bruk for
friluftsliv. Vi vet at dette er noe av det viktigste vi gjer for & bidra til at s& mange som mulig
deltar i friluftslivet. Miljedirektoratets ferdselsareprosjekt er et viktig virkemiddel for oss for a
bidra til dette.

Fotturer er den klart mest utbredte friluftslivsaktiviteten i Norge, med en veldig hgy
deltakelse. 1 2021 var 82 prosent av befolkningen pa fottur i fjell, skog eller utmark. Tar vi
med turer i parker og natur i nerheten av hjemmet, blir tallet enda hgyere. Dette understreker
hvor viktig det er at vi utvikler stier og turveier for friluftslivet.

Det er viktig for regjeringen at det finnes turveger for alle, ogsa for personer med nedsatt
funksjonsevne. Derfor er vi opptatt av a ogsa utvikle turveier med lav stigningsgrad.
Jernbanelinjer har lav stigningsgrad, og kan utvikles til veldig brukervennlige turveier for
bevegelseshemmede. De siste arene har vi stgttet ombygging av flere nedlagte jernbanelinjer i
Norge. Blant annet ble deler av Kragergbanen apnet opp som turvei i 2022, og
Smaalensbanen i Vestby ble apnet som turvei i 2021. Vi planlegger ogsa flere andre slike
turveier.

God tilrettelegging for stier og turveier kan ogsa bidra i innsatsen mot klimaendringene. Vi
har flere gode eksempler pa at turveier er utviklet med mal om bade & styrke friluftslivet og
redusere privatbilismen. Tromsgmarka er et godt eksempel; Et bynzrt friluftslivsomrade,
utviklet malrettet gjennom flere ar til bade friluftslivsomrade og som transportare for byens
befolkning.

Det er viktig at tilrettelegging av stier og turveger gjgres med varsomhet, slik at
tilretteleggingen ikke forringer opplevelseskvalitetene eller gar ut over naturmangfoldet. | de
fleste tilfeller er det fullt mulig & kombinere tilrettelegging av ferdselsarer og ivaretakelse av
opplevelseskvaliteter og naturmangfold. Ofte vil en diskré skilting og merking vaere positivt.
Likevel bar noen omrader bevares uten tilrettelegging.

Klimaendringene gjar tilretteleggingen for friluftslivet mer krevende. Vi vil oppleve stadig
flere hendelser der turveier vaskes ut, traer faller over stier eller broer gdelegges av flom.
Derfor prioriterer vi gjennom ferdselsareprosjektet a gi veiledning om hvordan stier og
turveger kan tilrettelegges pa en klimarobust mate.



Mange av stiene og turveiene i Norge har vert brukt i flere hundre ar. Nar vi lykkes i a
formidle historien om disse eldgamle ferdselsarene langs dagens turveier, forsterkes
turopplevelsen. Natur og kulturhistorie virker ssmmen. Det er mange gode eksempler pa
hvordan dette er gjort i dag, for eksempel langs det som var flyktningeruter mellom Norge og
Sverige under krigen, langs Finnskogleden og Pilegrimsleden, og langs stiene i prosjektet
Historiske VVandreruter.

Turruter i nord
Tine Marie Valbjern Hagelin, Ishavskysten Friluftsrad

Se mot nord. | Troms kan man besgke et mangfold av varierte stier og ferdselsarer. Noen tar
en til de haye toppene i Lyngsalpene, andre langt inn i de golde dalene eller langs fjeera til en
forlatt boplass. Stiene forteller historiene om tidligere bruk av naturen og samtidig om
hvordan vi i dag felger etter dem som gikk her far oss.

Ferdselsarene er mange og de vekker i dag en nysgjerrighet i oss. Kaldslettstien ligger 5 km
sar for Tromsg og har veert i bruk i over 100 ar. Stien gar i et gammelt kulturlandskap som tar
oss tilbake i tid. Tilbake til en tid hvor man brukte den jorda man hadde og gjorde det beste ut
av det. Karret seg fast i landskapet som var ens levebrgd. Levebrgdet som i dag er en av
Tromsg kommunes mest brukte stier til fjells.

Ishavskysten friluftsrad forvalter Kaldslettstien pa vegne av grunneier og har de siste 9 arene
forsgkt & lagt til rette for gkt ferdsel pa en beaerekraftig mate. Pa 8 ar har passeringene langs
telleren pa stien gkt fra 1600 passeringer arlig til 18 500. Med Kaldslettstien som eksempel,
tar foredraget dere med pa en reise langs stiene i nord»



Tilrettelegging i verneomradene / Visitor management in protected areas

Pekka Sulkava. Chef for rekreationsanvandning / Manager, Outdoor Recreation and Visitor
Management. Metsahallitus, Parks & Wildlife Finland. nationalparks.fi, excursionmap.fi

Metsahallitus is a state-owned enterprise that produces environmental services: business activities
include a forestry company Metsédhallitus Metsétalous Oy, seed production and selling of holiday plots
and forest estates and public administration duties and services under Parks & Wildlife Finland
(P&WEF) -unit. State owned lands and waters covers an area over 12 million hectares - one third of
Finland’s total area. Parks & Wildlife Finland manages protected areas and is responsible for services
in the fields of: nature conservation, outdoor recreation, sustainable game and fisheries.

Parks & Wildlife Finland provides basic services for hikers so that as many people as possible can
enjoy nature and the impacts it has on wellbeing. Recreation and nature tourism is growing focusing
on National Parks, P&WF manage the protected areas focusing on sustainable use. Management
planning at different levels is a tool to reconcile interests and ensure sustainability in future use of the
planning area. Planning contains zoning, infrastructure like trails and fireplaces and more exact
planning singposts and information boards. Implementing sustainable tourism in protected areas
consists of plans for sustainable nature tourism, including indicators and limits of acceptable change
(LAC), Cooperation agreements with enterprises operating in or adjacent to the national parks, careful
management of trails and effective information and supervision.

There were 9,410,600 visits in all Finnish National Parks, state owned hiking areas, historical sites,
visitor centres and other popular destinations in 2022. In most popular area, Pallas-Y llastunturi
National park, had 595 000 vistis. Parks & Wildlife Finland maintained 7,000 km of trails and ca.
3,000 campfire sites. 600 km and 192 sites in Fell-Lapland area (Pallas-Yllastunturi, Kilpisjarvi,
wilderness areas), 99 of them in Pallas-Yll&stunturi NP.

According to the reasearch studies made in Pallas-Y Il&stunturi NP, hiking trails are starting to widen
fast after 10-15 000 hikers in a summer depending on ground moisture, slope and habitat (open or
forested). When trail’s heavily used, most effective solution for management are building gravel
surface or wooden / steel duckboard in moist habitat. Totally 18,6% of Finnish summertrails are
endured by gravel, wood or steel and 20,3% in Fell-Lapland area.

MTB-Bikers are allowd to use maintained official summer hiking trails in National Parks. Proprtion of
bikers was possibly as much as 1/3 or more of visits in Pallas-Y [l&stunturi in 2022, based on
propotional share of 8 counters in special trails. MTB boom change the definition of daytrip.
Traditional 5 km change to 30 km and need for enduration work grew heavily. In Pallas-Yllastunturi
NP 5% of visitors were disturbed (Heavily or pretty much 1 or 2 in scale 1-5) by others in 2016. In
2021 visitor survey proportion was 9%. Not all feedback is coming when hikers meet bikers.

Parks & Wildlife Finland is managing 1732 bridges, 199 in Fell-Lapland area. Qualit controls have
made by local workers after every 5 years for small bridges (less than 5 meters), larger are controlled
by contract special companies.

In parking areas / starting points of trails we have 91 information boards around Pallas-Y llastunturi
NP and along the trails 446 signposts and 169 special information posts. Big part of sustainable use is


https://www.nationalparks.fi/pallas-yllastunturinp?inheritRedirect=true
https://www.retkikartta.fi/?lang=en

proper toilet management. In Finland P&WF take care of 1274 toilets and along trails in Fell-Lapland
117. In Pallas-Yll&stunturi toilet waste management have been a important development project to
control and minimize waste going to nature and to control costs and to improve job security.

Hyvilken sti forer oss til malet?
Strategier for tilrettelegging i naturomrader.

Rune Benonisen. Nasjonalparkforvalter

Rune Benonisen — nasjonalparkforvalter for Reisa nasjonalpark og Kveenangsbotn og
Navitdalen landskapsvernomrader. Veert NP forvalter siden 2012. Jobbet i Nordreisa
kommune 10 ar med arbeidsomrader arealplanlegging, ansvarlig for flere tilretteleggings- og
stedsutviklingsprosjekter og kart/GIS. Jobbet en periode i destinasjonsselskapet Nord-Troms
Reiseliv og Troms Reiseliv. Spesiell interesse for besgksforvaltning som fagomrade og hatt
samarbeid med UIT-NAU i prosjekter om dette.

Som forvalter i Reisa NP har jeg hatt gleden av & samarbeide med Metsahallitus, og har siden
2018 arbeidet sammen om etablering av et grensesamarbeid som vi kaller Haldi grensepark
etter Finlands hgyeste fjell som ligger pa grensen mellom Kafjord — Enontekic og Nordreisa.
Nordkalottruta og E1 gar som en rgd trad gjennom vare omrader.

I mitt innlegg vil jeg reflektere rundt forholdet mellom tilrettelegging for aktiviteter i friluft, for
enkelthetsskyld omtalt som friluftsliv, og andre ressurser i landskapet som vi gnsker a bevare.

Det er fa, om noen, som ikke er enig i at friluftslivet er av det gode, og ferer med seg mange goder for
den enkelte og samfunnet. For & si det med verdiskapingsterminologi — bade sosial, kulturell,
miljgmessig og gkonomisk verdiskaping.

Bruk av natur til friluftsliv skaper noen steder noen utfordringer. Pa det lokale miljget for eksempel
slitasje eller forstyrrelser pa dyreliv, for lokale brukere hvis det blir for mange besgkende eller
ugnskede endringer i miljg eller samfunn.

Jeg stiller spgrsmalet om hvilken strategi vi begr velge for a oppna en balanse hvor vi bevarer
ressursene og samtidig skaper aktiviteter i friluft.

I besgksforvaltningen er det vanskelig & finne den riktige balansen mellom tilrettelegging for friluftsliv
og bevaring av ressursene. En arsak kan veere at vi i en sektorisert «offentlig forvaltning» har ansvar
og mandat for hver var del i en helhet, og ikke helt lykkes med & samhandle. Satt pa spissen
selvfglgelig. Men, den ene har gasspedalen, den andre har bremsa. Det er ikke alltid like enkelt nar
akterbildet blir komplekst. Noen steder er friluftsliv og naturforvaltning to sider av samme sak — for
eksempel i Finland. Det er slik delvis i norsk verneomrader ogsa, men ikke fullt ut.

Jeg belyser problematikken gjennom to eksempler fra Nord-Troms. Reisa nasjonalpark som er lite
tilrettelagt for bruk og UtiNord Nord — Troms med svaert mange tilrettelagte turmal.



Hvordan ivaretas stiene i et konglomerat av planer og overivrige

tilretteleggere?
Wenche Pedersen, Senja kommune

Vandring har blitt et populrt produkt for reiselivsneeringa, samtidig som det er satsingsomrade i et
folkehelseperspektiv. @kt bruk av naturen skaper bade muligheter og utfordringer som stiller krav til
kommunen i forhold til planlegging og forvaltning for bearekraftig utvikling. For a forebygge slitasje
og sikre lokal verdiskaping ma vi jobbe langsiktig og helhetlig. De kanskje viktigste redskapene for &
fa til dette er planlegging og samhandling. Maten man legger opp planprosessene pa er med pa a sikre
forankring, medvirkning, og ikke minst samhandling.

Kommunen har mange planer, og stien kan og bar ivaretas i plan pa alle niva. Planforankringen er
sveaert viktig for

e 3 sette strategisk fokus pa temaet besgksforvaltning, hvor stien er et viktig element, og beslutte
at dette er noe det skal satses malrettet pa gjennom ulike tiltak (kommuneplanens samfunnsdel
og sektor-/temaplaner)

e aadressere balansegangen mellom bruk og vern av naturen i arealsammenheng, samt avsette
konkrete arealer til ulike formal knyttet til besgksforvaltning - og knytte bestemmelser til
formalene (kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner)

e 4 fasatt av ressurser i kommunen til a realisere tiltak, i form av gkonomi og personell
(kommuneplanens handlingsdel/gkonomiplan)

I tillegg til kommunens egne planer, som er forankret i kommunens planstrategi, har Midt-
Tromsregionen tradisjon for & utarbeide regionale planer. Regional naringsplan, og Masterplan for
reiseliv i Senja-regionen er eksempel pa slike planer, hvor regionen stiller seg bak satsinger av felles
interesse.

| kommuner med verneomrader (nasjonalpark, landskapsvernomrader osv.) er det kanskje ogsa andre
forvaltningsmyndigheter som utarbeider forvaltningsplaner og besgksstrategier med tiltaksplaner som
far konsekvenser for kommunale planer og kommunal forvaltning.

Med alle disse planene pa ulike planniva og hvor ulike instanser star bak, er det viktig a «holde tunga
rett i munnen» og sgrge for at planene henger sammen. Det er helt ngdvendig med god dialog og
samhandling mellom alle disse instansene pa ulike forvaltningsniva og mellom virksomheter internt i
kommunen, med naringsliv, lag og foreninger og lokalbefolkning for & ivareta den helhetlige tenkinga
og sikre malrettet utvikling. «<Hgyrehanda ma vite hva venstrehanda gjar» og roller og ansvar ma veere
avklart. I Senja setter vi sammen styringsgrupper, arbeidsgrupper og team pa tvers av virksomheter og
deler kunnskap og informasjon, samt avklarer roller og ansvar i forbindelse med utarbeiding av
strategier og planer, og gjennomfgring av konkrete tiltak (etablering/investering) og drift av
tilretteleggingstiltak.

Vi har, med godt resultat, brukt tjenestedesign som metode ved utarbeidelse av besgksstrategi i
Fjordgard. Gjennom realisering av strategien vil vi gjagre oss nyttige erfaringer, som vi tar med oss
videre til nye prosjekt.



Tradisjonelt har lag og foreninger vaert de som har lagt til rette for bruk av naturen, i form av turstier,
gjerne med enkel tilrettelegging, skilting, merking, klopping, gapahuk, utedo o.l. Ettersom
besgkstallene gker blir belastningen stor enkelte steder, og det blir vanskelig — for ikke a si umulig -for
laget som etablerte tiltaket & drifte det pa en god mate. Da kommer det gjerne en henvendelse til
kommunen om & bista, eller overta drifta.

En helhetlig plan for besgksforvaltning, hvor det tas stilling til hvor det skal tilrettelegges, og i hvilken
grad det skal tilrettelegges, vil gjere det enklere for kommunen a prioritere og veere tydelig overfor lag
og foreninger om roller og ansvar for etablering av tiltak, og drift av disse. Det er viktig for
kommunen at lag og foreninger fortsatt har et engasjement rundt stien. Selv om det skjer en dreining
til at kommunen gjennom helhetlig og langsiktig planlegging tar starre ansvar for tilrettelegging og
drift, vil involvering av lag og foreninger i planarbeid og prosesser, og ettersyn og drift av stier,
toaletter og andre tilretteleggingstiltak fortsatt veere aktuelt og helt ngdvendig.

Gir differensiert tilrettelegging gode friluftsopplevelser for alle i Anderdalen
nasjonalpark?
Besgksforvaltningens kinderegg:

- A legge til rette for og styre bruken av en nasjonalpark slik at opplevelsen for de
besgkende blir best mulig, den lokale verdiskapingen blir stgrst mulig, forstdelsen
for vernet gkes, og verneverdiene ivaretas.

Ingve Birkeland, Nasjonalparkforvalter i Anderdalen nasjonalpark (Cand.scient. Biologi/gkologi UIT
2003). Ansatt som nasjonalparkforvalter siden september 2012.

Kontorsted: SdzZa- @verbotn Trangyveien 1261 9304 Vangsvik, Senja kommune.

TIf nr: 48 15 22 90 e-post: ingve.birkeland@statsforvalteren.no

P4 Sti konferansen vil nasjonalparkforvalteren presentere hvordan Anderdalen nasjonalparkstyre
arbeider med differensiert tilrettelegging av stier i nasjonalparken. Hovedpunkter i presentasjonen
blir:

e Hvordan nasjonalparkstyret bruker differensiert tilrettelegging for a kanalisere ferdselen og
hindre slitasje.

o Hvilke valg nasjonalparkstyret har tatt mhp. tilrettelegging for mennesker med
funksjonsnedsettelser.

e Hvordan differensiering og sonering er forankra i forvaltningsplaner/besgksstrategi.

e Hvordan investering og drift av tilretteleggingstiltak finansieres, eventuelle utfordringer med
finansiering og drift — og hvordan nasjonalparkstyret Igser det.

Rammer og nasjonale fgringer

Nasjonalparkstyret forvalter ut ifra rammene som er gitt i verneforskriften og i naturmangfoldloven.
Forvaltningsplanen, besgksstrategien og tiltaksplanen er viktige verktgy i forvaltningen av
nasjonalparken. | disse kommer det frem hvilke strategiske grep nasjonalparkstyret har tatt for a
sikre en god forvaltning av nasjonalparken.


mailto:ingve.birkeland@statsforvalteren.no

Allemannsretten og Meld. St. 18 (2015-2016) Friluftsliv — Natur som kilde til helse og livskvalitet
samt etablering av merkevaren Norges nasjonalparker i 2015, gir ogsa fgringer og forventninger pa
hvordan nasjonalparken skal forvaltes. Det gir ogsa utfordringer bla. ndr man opplever gkt bruk. Da
ma forvaltningsmyndigheten vaere «pa ballen» og gjerne i forkant gjennom planverk iverksette tiltak
for a ivareta verneverdiene.

@kt besgk og stor andel utenlandske besgkende.

Anderdalen nasjonalpark er en liten nasjonalpark i nasjonal sammenheng. Bruken er konsentrert til
enkelte delomrader i parken. | 2012 var det arlige besgket estimert a vaere ca. 2000. | 2022 var
bespket mellom 12000-15000 begkende. | 2016 ble det gjennomfgrt en besgksundersgkelse. 71 % av
respondentene var i Anderdalen for fgrste gang. 62% var utenlandske. Lokalbefolkningen brukte
nasjonalparken mest i pasketider og om hgsten. Det var middelaldrende/eldre som utgjorde den
stgrste andelen besgkende. Liten bruk av familier med barn og unge, de bespkende kom
hovedsakelig sma grupper pa 2-3 personer og det var lite organisert ferdsel (guiding).

Anderdalen nasjonalparkstyre gnsker & ha en besgksforvaltning hvor man legger til rette for og styre
bruken slik at opplevelsen for de besgkende og den lokale verdiskapingen blir stgrst mulig og at
forstaelsen av vernet gkes og at verneverdiene ivaretas. Nasjonalparkstyret har lagt til grunn en
soneforvaltning av nasjonalparken og randsonen. Malet er at alle skal kunne fa en god opplevelse av
nasjonalparken, selv om man ngdvendigvis ikke er inne i selve parken. Nasjonalparkstyret mener at
det er fullt mulig a legge til rette for gode opplevelser og verdiskaping innenfor rammene av
verneforskriftene. En forutsetning for a fa til dette er at vi ma ha et godt kunnskapsgrunnlag om
brukerne og de naturverdiene som finnes innenfor nasjonalparken generelt og spesielt de sarbare
naturverdiene. Szerlig om disse er i omrader som ogsa har stor betydning for enten naeringen,
besgkende eller for verneformalet. Nasjonalparkstyret giennomfgrer bla. sarbarhetsvurderinger for a
ha grunnlag til 3 gjgre valg mhp lokalisering av tiltak.

Mange interesser- felles budskap og mal

A ha lokal forankring og ivareta de lokale brukernes interesser er viktig. Dette gir lokalt eierskap,
stolthet og bidrar til at nasjonalparken forblir et friluftsomrade for de lokale brukerne.
Nasjonalparkstyret har et radgivende utvalg som inviteres til mgte/befaring en gang i aret.
Radgivende utvalg gir innspill til forvaltningen av nasjonalparken, bla til tiltaksplanen. Det er viktig at
vi har samme budskapet om sporlgs ferdsel og at vi sammen bygger opp om at vi er pa besgk i
naturen og at vi derfor har et felles forvalteransvar.

Tiltak

Nasjonalparkstyret har iverksatt tiltak bla med kanalisering av ferdsel, etablering av innfallsporter
med universell utforming, etablering av utkikkspunkt og startpunkt. Nasjonalparkstyret har bla. tatt i
bruk treklopper og kokosmatter overlagt med furuflis i omrader med mye ferdsel. Nasjonalparkstyret
prioriterer ogsa a bli god pa kommunikasjon og informasjon. Eksempler er temaplakater, stiskilting,
brosjyrer og hjemmesider. Dette er ogsa viktige verktgy for 8 oppna god besgksforvaltning.



Nasjonalparkstyret gjennomfgrer effektmaling av de tiltakene som er giennomfgrt for 3 se om man
har nadd malet om en god besgksforvaltning.

Finansiering

Tiltak i nasjonalparken finansieres gjennom arlige bevilgninger fra Miljgdirektoratet. Besgksstrategi
og tiltaksplanen legges til grunn for sgknaden om midler. Enkelte tiltak kan ogsa sgkes
finansiert/delfinansiert over andre ordninger som administreres av fylkeskommune, Sametinget,
kommunal eller private ordninger. Slik finansiering sgkes i hvert enkelt tilfelle der dette er
ngdvendig. Statskog som grunneier drifter de dpne buene i nasjonalparken og Senja kommune drifter
parkeringsplassen ved innfallsporten i Trangybotn gjennom en avgiftsbelagt brukerbetaling.

Skoleelever som bidrar med d legge kokosmatter og furuflis pa stien i Innfallsporten i Trangybotn.
Foto: Ingve Birkeland

Status og videre planer for ferdselsareprosjektet
Ingunn Limstrand, Miljgdirektoratet

Friluftslivets ferdselsarer er en nasjonal satsing med formal & bedre kunnskapsgrunnlaget, gke
aktiviteten og fremme friluftslivet i kommunene. Satsningen er forankret i Stortingsmelding 18 (2015—
2016) Friluftsliv — Natur som kilde til helse og livskvalitet og Handlingsplan for friluftsliv fra 2018. En
sentral del av prosjektet er & fa kommunene til & lage planer for friluftslivets ferdselsarer for a
identifisere, ivareta og utvikle ferdselsarene. Miljgdirektoratet har laget en metodikk og veileder for
hvordan kommunene kan ga fram for a lage slike planer.

Miljgdirektoratet leder prosjektet, i neert samarbeid med fylkeskommunene. Kommunene har den
viktigste rollen i arbeidet med & lage planer for friluftslivets ferdselsarer. De star for det praktiske
arbeidet med a lage en plan og for gjennomfaring av planen.



Malet med planene er 4 tilrettelegge og sikre et lgypenett slik at alle har mulighet til & drive friluftsliv i
naermiljget sa ofte som mulig. Sti- og laypenettet med ledene er viktige for vart friluftsliv, og det er en
klare sammenhenger mellom hvordan de er planlagt og utformet, og hvor mye de blir brukt. Rundturer
og turer i naturlige omgivelser er mest attraktive. Avstanden fra bosted til nsermeste turmulighet er
ogsa helt avgjerende for utgvelse av friluftsliv i hverdagen. Planene skal bidra til at kommende
generasjoner ogsa skal ha gode muligheter for & utave friluftsliv. Friluftsrad, frivillige lag og
foreninger har en viktig rolle i planprosessene slik at disse malene kan nas.

Miljgdirektoratets rolle i arbeidet:

- Forvalter tilskuddsmidler til fylkeskommunene
- Drifter nettverk med fylkeskommunene

- Veileder fylker og kommuner

- Utvikler og videreutvikler veiledning og verktay til arbeidet

Status per 1. mars 2023:

- Alle fylkene er med i prosjektet, med unntak av Oslo kommune.
- Over 140 kommuner arbeider med a oppdatere Turrutebasen

- Over 230 kommuner er med i ferdselsareprosjektet

- Over 30 kommuner har vedtatt en egen plan for sine ferdselsarer og flere kommer

Samarbeid om turruter gir resultater
Tore Abelvik, Kartverket

Kartlagte turruter har en stor verdi for mange brukere. Verdien er enda stgrre nar turrutene er samlet i
en nasjonal database. Kartverket forvalter den nasjonale turrutebasen som inneholder fotruter,
skilayper, sykkelruter og ro- og padleruter, totalt over 80 000 km med ruter. Dette er en betydelig
mengde data som i lengde tilsvarer 2 ganger jordas omkrets. Det hadde vert en umulig oppgave a
kartlegge alle disse turrutene uten et tett samarbeid mellom offentlige etater, fylkeskommunene,
kommunene, friluftsorganisasjoner og privatpersoner.

Etter flere ar med etterslep er vi nd ajour med innlegging av alle innmeldte ruter. Det betyr at nye
innmeldinger blir registrert umiddelbart.

Innholdet i turrutebasen kan sees pa www.norgeskart.no under friluftsliv, og kan lastes ned gratis pa
WWW.geonorge.no.

Vi oppfordrer alle til & bidra til oppdatering av stier og turruter. Ved registrering i www.rettikartet.no
kan du bidra med informasjon som kommer mange andre til nytte. Tilbake far du tilgang til det alle
andre har meldt inn.

Stier er tema i mange kartdatasett, men geometrien er ngdvendigvis ikke harmonisert mellom de ulike
maélestokksnivaene. Det kan virke forvirrende nér en sti finnes i et datasett, men ikke i et annet. Dette


http://www.rettikartet.no/

er noe Vi gnsker a gjgre noe med, men er en stor og krevende oppgave. Kartverket har tanker om
hvordan dette kan gjares. Nekkelen er & bygge videre pa det gode samarbeidet vi har.

Klimaendringer som treffer oss
- Hvordan klima- og miljgendringer pavirker stivandring

Halvor Dannevig, Forskningsleder (PhD), Vestlandsforsking

Stivandring er en aktivitet som er bade er eksponert og pavirkbar for klimaendringer, det
merkes allerede i dag. Pavirkningen skjer pa flere mater. Mer intens nedbgr gker
utfordringene knyttet til erosjon. Dette gir allerede i dag gkt behov for restaurering av stier, og
dette vil bare gke i arene som kommer. @kt gjengroing tar utsikten fra stiene, men enn sa
lenge skyldes denne gjengroingen farst og fremst mindre beitetrykk, selv om tregrensa pa sikt
sakte kryper oppover fjellet. Naturfarer knyttet til klimaendringene kan gke risikoen ved
stivandring — som steinsprang, jordras og flom. Plante-og dyreliv og truede
landskapselementer kan bli ekstra utsatt for menneskelig pavirkning som fglge av
klimaendringer. Ingen ting av det ovennevnte er noen eksistensiell trussel pa stivandring, men
det vil kreve at vi tilpasser stiene vare og hvordan vi bruker de. Videre er det viktig a
understreke at andre endringsdrivere kan ha langt sterre pavirkning pa fremtidens stivandring.
Om det er risiko vi er opptatt av vil mengden stivandrere og deres erfaring og kompetanse
veere viktigere variabler enn klimaendringer isolert.

Pa konferansen for to ar siden presenterte vi resultater fra hvordan hytteverter og
fotturister i Jotunheimen opplevde klima- og naturendringer, og i tillegg til mindre sng og is



var sti-erosjon et tema som gikk igjen. Samvirkningen av flere fotturister og mer intens
nedbear vil gke utfordringene med vedlikehold av stier i fremtiden, og kunne stille
dugnadsinnsatsen som kreves til stivedlikehold ytterligere under press.

I denne presentasjonen vil jeg presentere innsikter innenfor de ulike
pavirkningskategoriene nevnt over, basert pa et knippe nylig avsluttede og pagaende
forskningsprosjekter. Dette inkluderer en metode for & identifisere naturomrader som er sarlig
sarbare for samvirkning av klimaendringer og menneskelig pavirkning. Ved a identifisere
disse kan kommunene gjgare tiltak i sin arealplanlegging for a hindre at sarbare naturtyper
pafares ekstra skade som falge av menneskelig aktivitet. Dette vil ogsa kunne bergre hvordan
vi planlegger og etablerer stier. | et nyoppstartet prosjekt, der naturvitere, geologer,
samfunnsvitere, redningstenesten og aktarer fra reiselivsnringen skal samarbeide, vil vi ogsa
se pa hvordan klimaendringer pavirker naturfarerelatert risiko ved stivandring. I hgyfjellet
gker steinsprangfaren som folge av at breer, sng og isfelt smelter bort, samtidig som vi
opplever mer intens nedbgr. Det mangler imidlertid kunnskap om hvordan utsatte stier kan
identifiseres, noe vi vil gjare i dette prosjektet.

Nar flommen treffer stien

Christine Myrseth. Koordinator i Form for natur og friluftsliv Troms

Hva skjer nar flommen treffer stien? En sti, en ferdselsare, en attraksjon, et fristed for de lange
tankene, en mateplass og en kulturbeerer i ei bygd. Stien rommer mye og langs den, utallige timer
dugnadsarbeid og frivillighet som kommer fra et ghske om at folk som ferdes langs den skal ha et
tilbud- at den skal vaere tilgjengelig og en kilde til helse og naturglede. Elvestien i Birtavarre som
ligger i Kafjord kommune i Nord-Troms er en sann sti som ble truffet og i stor grad gdelagt av flom.

| juni 2022 ble Birtavarre rammet av en alvorlig flom forarsaket store skader pa og langs en flere km
lang elvesti som starter nede ved fjorden og som ender oppe pa fjellet. Det er flere gapahuker med
balplasser langs stien, og turen er meget popular blant bygdas folk.

| dette innlegget far du innblikk i omfanget av skader som rammet et tilbud bygget opp péa dugnad over
flere ar, innsikt i hvilken innsats som er lagt ned fra frivilligheten — og hvor vanskelig det kan veere nar
skaden har skjedd. Nar reparasjoner skal gjeres og hvem som er ansvarlig for kostnadene- og ikke
minst, hvordan fastsetter man verdien av en sti; for bade frivillige og ildsjeler, kommunen som
planmyndighet, andre involverte aktgrer og allmennheten som har mistet sin nartur. Dette innlegget
haper & bidra til at flere kan gjere seg kjent med hva man kan vente seg etter en storflom som rammer
friluftslivets infrastruktur- og en diskusjon om hvordan man best sikrer stien mot nettopp naturskade
og flom.



Klimatilpasning av stien
ved Ingeborg Wessel Finstad og Siren Skramestg Juliussen, Den Norske Turistforening

DNT er Norges starste friluftslivsorganisasjon med over 300 000 medlemmer og drifter over 22.000
km med T-merkede stier og nesten 5000 km kvista lgyper. Konsekvensene av klimaendringene
rammer bade friluftslivets ferdselsarer og friluftslivets naturgrunnlag. Med bakgrunn i DNT sin
betydelige aktivitet innenfor fysisk tilrettelegging for friluftsliv, fra merking av enkle stier, til klopping
og starre bruprosjekter, presenteres utfordringer og mulige lgsninger under et klima med mer intens
nedbgr, hyppigere jordskred og steinsprang, og strengere krav til sikkerhet.

A beskytte naturen mot slitasje og lede folk langs traseer som téler ferdsel og er relativt sikre mot
naturfare, krever bedre tilrettelegging enn far. | mange tilfeller krever det ogsa spesialkompetanse,
bade for utforming og dimensjonering av starre tiltak, men ogsa i forbindelse med vurdering og
kartlegging av naturfare.

@kt skred- og flomfare kan medfere strengere krav til lokalisering og sikring av stier,

- bade for & unnga erosjon og skade pa naturen og stiene, men og for a unnga ulykker. Flom- og
skredhendelser eller opprettelse av nye stier kan ogsa medfare behov og krav om detaljert
faresonekartlegging og eventuelt sikringstiltak.

Samtidig gker klimaendringene usikkerheten i planlegging og dimensjonering av tiltak. Det blir
vanskeligere a gjennomfare risikovurderinger fordi historiske data ikke lenger er relevant, og
naturskaper kan oppsta pa steder som tidligere ikke har veert utsatt for det.



Samlet sett er dette dyrt og krevende og medfarer behov for mer profesjonalisering, kostbare tiltak og
flere frivillige til & utfare dugnadsarbeid. DNT mener staten na ma ta et sterre ansvar for
klimatilpassing av friluftslivet sin infrastruktur. Arbeidet er for omfattande til at det kan overlates til
frivilligheten alene.

DNT har derfor foreslatt en ny tilskuddsordning som kan bidra til kartlegging, forebyggende arbeid og
reparasjoner av stier, som et viktig ledd i arbeidet med klimatilpasning av friluftslivet. Det kan vere
for eksempel veere tilskudd til & bygge flere og hayere bruer i fjellet, reparasjon av gamle bruer,
klopping og gangbaner av stadig vatere stier, naturfarekartlegging og omlegging av eldre skredutsatte
stier.

Dette ma ogsa sees i sammenheng med regjeringens arbeid med en ny stortingsmelding om
klimatilpasning. | den forbindelse har DNT sendt fglgende innspill:

e Vi ber om at det utarbeides forutsigbare og forholdsmessige retningslinjer for kommunale
krav til kartlegging og sikring av naturfare i forbindelse med tilrettelegging av turstier.

e Det ma komme pa plass offentlige tilskudd over statsbudsjettet eller gjennom spillemidlene til
klimatilpasning av friluftslivets infrastruktur.

e Naturbaserte lgsninger for klimatilpassing ma prioriteres, og vi trenger en sterkere innsats pa
bevaring av natur som buffer mot klimaendringer

Stiskulen

Snorre Stener, Miljgdirektoratet

Pa oppdrag fra Klima- og miljgdepartementet har Miljgdirektoratet laga ein rettleiar om praktisk og
klimarobust tilrettelegging og opparbeiding av sti.

Utgangspunktet for Stiskulen er at god tilrettelegging og godt vedlikehald av ein sti skjer pa
premissane til naturen. Hovudregelen i Stiskulen er at du skal ta vare pa den stien du har og at ein
ikkje skal gjere meir tilrettelegging pa stien enn det som er ngdvendig. Stiskulen bygger pa Statens
naturoppsyn sine erfaringar med tilretteleggingstiltak.

Dersom du ma gjere tiltak for & reparere ein sti, skal Stiskulen hjelpe deg med a gjere dei gode
avgjerdene far ein startar arbeidet pa stien. Nar du er ferdig med farebuingane og har pa plass gode
rutinar for vedlikehald, finn du pa Stiskulen vegleiing i ulike teknikkar som kan hjelpe deg med a
bygge opp stisporet, kanalisere ferdsla og fa kontroll pa vatnet.

Stiskulen er under stadig utvikling og vi har god kontakt med DNT og FL for a sikre ein god samgang
med Merkehandboka. Miljgdirektoratet har som mal at Stiskulen skal vare relevant og nyttig for alle
som arbeider med stell og vedlikehald og tilrettelegging av sti.

Vintertilrettelegging av stien



Henrik Romsaas, Tromsg kommune.

Hva skjer nar stien og turveien som var enkelt farbar blir dekket av sng, is og slaps? Om
forventninger og gnsker fra brukere i mgte med kommunal driftsvirkelighet og lovverk. Men
med en dose lgsningsorientert Hakkespettbokisme og noen erfaringer fra Tromsg.

Kyststi Jeren

@ystein Dahle, Jeeren Friluftsrad

Kyststi Jeeren en 70 km sti langs vakre Jerkysten. Stien gar gjennom vernomrader, norges
lengste sandstrender, Europas lengste rullesteinstrender, produktivt landbrukslandskap, rike
omrader pa fortidsminner og langs med beite og pauseplasser for fugler.

Det er flere problemstillinger og motstridende interesser na vi arbeider med a etablere Kyststi
Jeeren. Det gjelder merking og tilrettelegging i landskapsvernomrade, fugleinteresser,
beitedyr, ferdsel pa beite og friluftsloven, grunneierrettigheter, landbruksomrader og andre
motsetninger pa Jeren i forbindelse med etablering av kyststi.

Statsforvalteren i Rogaland anser det som viktig a tydeliggjere hvilke aktiviteter som er
akseptable i verneomradene og legge til rette for kyststi ved kanaliseringstiltak for a holde
folk pa én sti, og sette opp relevant informasjon for besgkende. De gnsker & samordne
forvaltningen i verneomradene for a legge til rette for en god lgsning i forbindelse med
plassering av sti langs Jeerstrendene.

SNO presiserer at formalet med vernet er a ta vare pa landskapet og naturverdiene. Omradet
er farst og fremst ikke et rekreasjonsomrade, men leveomrader for flere sarbare arter. Det er



viktig at en kyststi ikke forringer kvaliteten pa omradet. En ny kyststi vil kunne fare til bruk
av mange nye og ulike brukergrupper. Det er plass til alle, men ikke over alt.

Jeeren friluftsrad har brukt Strava for & kartlegge dagens bruk av de aktuelle omradene.
Resultatene viser at folk er lojale til allerede merkede stier.

Landbruk mener gjerder ma til mellom sti og landbruksjord av hensyn til husdyr. Landbruk
poengterer at det er viktig at en ikke tar for gitt at sti gar pa utmarksbeite. At folk tar seg til
rette og gar over innmark uten a avklare dette med grunneier er et problem. Lagse hunder er en
gkende problemstilling i landbruksomrader. Det apnes for a se pa mulige alternativer for &
unnga lgse hunder i verneomradene i forbindelse med ny sti.

Bru eller klopp — spiller det noen rolle hva det er?

Kristian O. Stoll, Bruansvarlig Brubygger i DNT

DNT er den fremste tilretteleggeren for friluftsliv i Norge, og bruene vare i utmark er mange steder
helt avgjarende for friluftslivet — enten man skal ga fra hytte til hytte, pa fisketur eller sanke sau.
Bruene vare skal vere trygge, vakre og vaere et minst mulig inngrep i naturen, samtidig som det skal
veere enkelt og greit a eie, bygge og drifte disse bruene.

Bruer er en type baerende konstruksjoner der svikt i konstruksjonen kan ha alvorlige konsekvenser.
Videre er bruer sgknadspliktige tiltak, de er ofte kostbare, medfarer noen naturinngrep og pavirker
ferdselen i omradet i vesentlig grad. I et gjennomregulert samfunn som det norske, er det derfor
utarbeidet en rekke forskrifter og standarder som regulerer eierskap, bygging og drift av bruer. Det er
likevel forskjellige definisjoner av hva som er ei bru, forskrifter, standarder og lgsninger — avhengig
av hvilken infrastruktur bruene er en del av. Det er noen krav til bruer pa Landbruksveier, andre for
jernbanebruer som er forskjellige fra gang- og sykkelbruer pa fylkesvei — osv.

Pr i dag er det likevel slik at bruer «i utmark» i stor grad er en «hvit flekk pa kartet» nar det kommer
til forskrifter og standarder. P& sparsmal om hvilke regler som gjelder for bruer i utmark svarer
Direktoratet for Byggkvalitet: «(..)En bro trenger ikke a veere vesentlig mer sikker enn veien til broa,
men den bar heller ikke veere mindre sikker. Driftssikkerhet og vedlikehold kan til en viss grad ga inn i
vurderingene, men nar dere velger 4 tilrettelegge har dere ogsa som tiltakshaver et ansvar for at
Izsningene som velges er sikre. Man kan derfor ikke velge usikre lgsninger ut fra at dette gjar
vedlikehold og drift enklere.(..)». Dette gir et handlingsrom for & lage enkle, rimelige og lokalt



tilpassede lgsninger — samtidig som det blir uklart hvilke krav som gjelder. Ikke minst det
grunnleggende sparsmalet om hva som er ei bru, og dermed

I DNTS definisjon for bru er slik: «Ei bru er en konstruksjon som spenner fra A-b i terrenget, med et
spenn pa 2m eller mer, og som har et skadepotensiale ved svikt i konstruksjonen». Dette altsa til
forskijell fra klopper og gangbaner — mindre konstruksjoner som bidrar til terre traseer over myr, sma
bekker og segkk i terrenget — der man blir vat, men ikke alvorlig skadet hvis konstruksjonen svikter.

Definisjonen er viktig fordi den tydeliggjer at gangbaner og liknende ikke er bruer og dermed ikke er
underlagt regelverket for bruer.

Samtidig tydeliggjer DNTs definisjon at selv sma bruer omfattes av en rekke lover og forskrifter som
medfarer krav til kompetanse, systematisk oppfelging og dokumentasjon om bruene og arbeidet som
gjeres med dem.

For & styrke det juridiske og faglige fundamentet for vare bruer, startet DNT i 2022 et prosjekt for &
etablere standarder, handbgker og kurs som skal regulere og videreutvikle vare bruer og arbeidet med
dem.

Hittil har vi laget veileder, sjekklister og kurs i Tilstandsvurdering av bruer, samt handbok med
tilhgrende sjekklister for vare sommerhengebruer. De neste publikasjonene som er planlagt er veileder
for gjennomfgring av bruprosjekter i DNT, mal for Internkontrollsystem for Bruarbeid i DNT, og en
samling av ferdig prosjekterte gangbruer med spenn opp til 30m.

- SIFRAOM DU VIL BIDRA | DETTE ARBEIDET & !

Godt tilgjengelige turer
Helen Adamson, DNT

I 2019, i forbindelse med revisjon av Merkehandboka, ble begrepet «Godt tilgjengelig» introdusert for
a beskrive turruter som har bra tilgjengelighet men som ikke nar opp til de hgye kravene til universell
utforming. Det ble papekt at informasjon om en turrute hadde universell utforming eller ikke var langt
i fra tilstrekkelig, og at mer detaljert informasjon om tilgjengelighet var avgjgrende for mange. Med
det 3-arige prosjektet «Godt tilgjengelige turer» gnsker DNT og Friluftsradenes Landsforbund & sikre
at alle kan finne turmuligheter uansett funksjonsniva.

Prosjektets mal er & utvikle et system for registrering og publisering av informasjon om Godt
tilgjengelige turer, samt & kartlegge og publisere 1000 Godt tilgjengelige turer fra hele landet pa den
nasjonale turportalen UT.no. En Godt tilgjengelig tur skal oppfylle de samme kravene til stitype og
stigningsgrad som en «grgnnx tur, i tillegg til at det skal vare informasjon om visse kritiske faktorer
knyttet til tilgjengelighet slik at hver enkelt kan vurdere selv om en tur er egnet eller ikke.

Godt tilgjengelige turer kan veere aktuelle for et bredt spekter mennesker — bade folk som identifiserer
som funksjonshemmede og personer med midlertidig eller aldersrelatert reduksjon i funksjonsniva.
Det er viktig for oss at informasjon om tilgjengelighet finnes pa samme sted som annen informasjon
for turplanlegging, og derfor var UT.no et naturlig valg av plattform.

Vi har identifisert et sett med kritiske faktorer knyttet til tilgjengelighet, basert pa innspill fra
malgruppen, som man kan filtrere pa nar man sgker etter passende turer. Objektive kriterier gjor at



hver enkelt kan spesifisere hva som er viktig for dem, og dermed gir bedre, mer nyanserte treff enn
kategorisering som f.eks. «rullestolvennlig» eller «passer for synshemmede». Eksempler pa disse
kriteriene er «<minimum bredde 90cm», «HC-toalett», «maks stigning 5 grader».

I tillegg skal hvert Godt tilgjengelig turforslag pa UT.no inneholde utfyllende informasjon i tekst og
bilder, slik at man selv kan bedgmme om turen passer eller ikke.

| forbindelse med prosjektet har vi satt i gang utvikling av et nytt, unikt ikon som symboliserer
tilgjengelighetsinformasjon. Dette er utformet som en blanding av bokstaven «t» for tilgjengelighet og
«i» for informasjon. Symbolet brukes forelgpig i forbindelse med Godt tilgjengelige turer men har
klart potensiale for utvidet bruk etter hvert.

«Godt tilgjengelige turer» er finansiert av Stiftelsen Dam, og forprosjektet i 2022 ble stgttet av
Miljgdirektoratet.

UT.no — Obs-varsler som verktagy
Trond Espen Haug. DNT
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Obs-varsler og verneomrader — nytt innhold pa UT.no




UT.no er Norges mest brukte portal for turplanlegging. Gjennom god informasjon pa UT.no kan en
derfor nd ut til veldig mange med rad om hvordan en kan ferdes hensynsfullt i sarbar natur, for
eksempel i villreinfjellet. Les mer om nytt innhold pa UT.no

Obs-varsler

Rad boks vises pa alle relevante UT-sider for a

varsle om enkeltstaende eller gjentakende hendelser -
f.eks. hekke- og yngleperioder for fugler og dyr eller
sikkerhetsutfordringer. Varselet vil vises pa alle UT-sider
i et avgrenset omrade, og det lenker videre til en
meldingstekst om saken.

Informasjon om verneomrader
Grgnn boks vises pa alle UT-sider der turen eller turmalet | Demetrengirietventratronidel
gar eller befinner seg i et vernet naturomrade. Hensikten = Linmsabimii:
er a gjare turfolk oppmerksomme pa at turen gar i eller

innom et verneomrade. Boksen lenker videre til en side

med informasjon om ferdsel i verneomrader.

| ndr du ferdes i sérbar natur.

Det er ogsa opprettet egne UT-sider for landets mer enn 3000 verneomrader. De aktuelle
verneomradene er synlige som lenker pa alle UT-sider med den gregnne boksen. Pa disse sidene er det
lenket videre til faktaark for det enkelte verneomradet i naturbase.no.

UT.no er en tjeneste fra Den Norske Turistforening, i samarbeid med Statskog og Friluftsradenes
Landsforbund.

Betaling for bruk av Norsk natur?
Bente Lier, Norsk Friluftsliv

Allemannsrettens betydning for det norske samfunnet

Retten til ferdsel, opphold og hgsting i naturen har dype rgtter i var kulturarv. Retten var tidligere en
forutsetning for overlevelse og livsopphold, i dag er den en forutsetning for fritidsbruk av natur,
livskvalitet og folkehelse for store deler av befolkningen. Allemannsretten bidrar ogsa til gkonomisk
utjevning ved a sikre tilgang til et gratis fellesgode.

Allemannsretten har stor verdi for det norske samfunnet, og norsk natur far starre verdi for flere ved at
det gis gratis tilgang og muligheter for bruk. Nesten alle nordmenn oppgir at de gar pa tur eller driver
en eller annen form for friluftsliv i lgpet av aret, og friluftsliv er den aktiviteten flest gnsker a gjare
mere av for & bli mer fysisk aktiv. Friluftsliv er derfor, uten sidestykke, Norges desidert starste
fritidsaktivitet.

Allemannsretten, som fenomen, star sterkt i Norge, bade politisk og blant befolkningen. Friluftslivet
basert pa allemannsretten er naert knyttet til det & vaere «norsk» og er en viktig del av var nasjonale
historie og identitet, herunder nasjonsbyggingen pa 1800-tallet, med lgsrivelsen fra Danmark og
Sverige.

Begrensninger i allemannsretten
Av hensyn til natur og lokalbefolkningen kan det enkelte steder veere behov for tiltak for a unnga eller
begrense de negative effektene av ferdsel i natur- og friluftslivsomrader. Et offentlig utvalg for
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reisemalsutvikling og besgksforvaltning i norske kommuner (Reisemalsutvalget) leverer sin NOU til
nearingsminister Jan Christian Vestre 30. mars.

Overfor utvalget har friluftslivsorganisasjonene understreket at eventuelle begrensninger i
allemannsretten kun kan vurderes dersom alle andre relevante virkemidler/tiltak er utprgvd og vi
fortsatt star igjen med ulgste problemstillinger knyttet til sarbar natur, fare for tap av naturmangfold,
eller uholdbar situasjon for lokalbefolkningen. Tiltakene ma derfor starte med informasjon, deretter
tilrettelegging, sa styring eller kanalisering og til slutt, hvis ikke dette er nok, vurdere begrensinger pa
ferdsel og/eller opphold. Slike begrensninger ma i sa fall avgrenses i tid og sted til det som er hgyst
nadvendig. Et eksempel pa mulige begrensninger i allemannsretten kan vare ferdselsforbud i sarbare
perioder for villrein i viktige kalvingsomrader, eller ferdselsforbud for & sikre trekkmuligheter mellom
ulike deler av villreinomradet.

Allemannsretten og besgksbidrag

I tillegg til at det noen steder er utfordringer med stor slitasje pa naturverdier, kulturverdier og
lokalsamfunn pa grunn av et stort antall besgkende, kan det ogsa vere utfordringer med finansiering
av ngdvendige fellesgoder, som toaletter, parkeringsplasser, tilrettelegging, merking og skilting av
stier og layper.

Friluftslivsorganisasjonene har fremholdt overfor utvalget at det er viktig a finne frem til lgsninger
som ikke er eller framstar i strid med allemannsretten og gratisprinsippet. I tillegg til ovenstaende
tiltaksrekkefglge, har organisasjonene nar det gjelder gratisprinsippet blant annet understreket at der
det i spesielle til feller og i et spesifikt omrade innfares betaling for toaletter, avfallshandtering og
parkeringsplasser, skal dette falge selvkostprinsippet. Likeledes at det er et offentlig ansvar a
finansiere tilretteleggingstiltak som er ngdvendig for & opprettholde allemannsretten i naturomrader
med stor belastning og at reiselivsnaringen ma bidra til finansiering av ngdvendige
tilretteleggingstiltak i naturomrader med stor turistvirksomhet/belastning.

TRYGGE BRUER | UTMARK — Hvordan far vi til det?

Kristian O. Stoll, Bruansvarlig Brubygger i DNT, og Pal Tengesdal, nevenyttig Brutilsyn i
Troms Turlag

De fleste bruer pa stier i Norge er relativt sma og enkle konstruksjoner. De er gjerne bygget pa dugnad
av lokale materialer, og gjer ikke sa mye ut av seg ut over a skape en trygg og terr elvekrysning. Det
er mye bra med sanne bruer: De kan ofte bygges med sma naturinngrep, de ruver ikke i landskapet, det
kreves ikke masse tungtransport og de kan vedlikeholdes med enkle midler.

Samtidig er det sann at vi har et heftig klima der store snemengder, flom, steinsprang, vind osv lett
skader disse sma og enkle bruene. Og siden fa er pa tur i ekstremveer, sa er det ofte ingen der nar
skaden skijer, og dermed kan det fort skje at folk tar i bruk bruer uten a vite at brua er har blitt skadet
og kanskje ikke er trygg og bruke. Derfor er det meget viktig at vi aktivt jobber for & verne om
prinsippet om at folk pa tur i utmark har et eget ansvar for egen ferdsel - samtidig som at vi som drifter
bruer i utmark gjer det vi kan for & utfare tilstandsvurderinger ofte og raskt utbedrer skader eller
stenger farlige bruer. Det farste trinnet her er & gjennomfare tilstandsvurderinger. For & gjgre det
lettere & gjare gode tilstandsvurderinger, har DNT na laget et digitalt kurs i tilstandsvurdering av bruer
i utmark, med tilhgrende sjekklister. Dette er na blir tilgjengelig via DNTSs foreningsnett.

Sveert mange av bruene i utmark har blitt til gjennom godt lokalt samarbeid. Grunneierne pa begge
sider av elva har stilt tomt til radighet, skogeieren har stilt opp med materialer, forsvaret har ordnet
helikoptertransport, beitelaget og DNT har hatt felles byggedugnad og den lokale skiklubben «ser etter
brua» pa vinteren.. Hvem eier da den ferdige brua? Hvem har ansvaret for at brua blir tilstandsvurdert
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og vedlikeholdt? Seerlig etter noen ar nar ildsjelene som bygget ikke er sa involvert lenger.. Dette med
uklare eierforhold er en utbredt arsak til manglende oppfelging og vedlikehold av bruer i utmark.
Problemstillingen blir viktigere og viktigere a ta tak i etter som beitelagene legges ned samtidig som
ekstremveeret gker og stadig flere skal pa tur. Det er derfor viktig at man sgrger for 4 avtalefeste hvem
som skal vedlikeholde bruene pa rutenettet — helst bar bade bruksrett og vedlikeholdsansvar tinglyses
sann at avtalen star seg pa tvers av generasjoner og salg av eiendommer. Hvordan dette konkret bar
gjares, kontraktsforslag osv har DNT utarbeidet maler for og kan bista sine medlemsforeninger med.

De vanligste arsakene til ulykker med personskade gjelder feil /svikt i gangbane og rekkverk. Det man
gar pa og lener seg pad ma holde! Har man gangbane, stiger og rekkverk i orden, sa er de fleste
personskader unngatt. De vanligste arsakene til skade pa bruene skyldes at bruene er bygget for lave,
litt hayere bruer er derfor lurt. Selv om det ikke finnes nasjonale standarder for bruer i utmark, sa er
det bygget mange flotte og gode bruer landet over. DNT gnsker fremover & lage et nettbibliotek der vi
samler ferdig prosjekterte gangbruer for utmark med spenn opp til 30m, sann at det blir enklere & velge
gode lgsninger som er bade rimelige, pene, solide og enkle og bygge. - Si fra hvis du har en
brukonstruksjon eller tre som du mener bgr veere med i dette biblioteket!

For & kunne fortsette & ha et godt nettverk av stier for fotturister, er det viktig at vi finner frem til gode
prosedyrer og rutiner for bygging og vedlikehold av bruer i utmark. Tydelig og klart, men uten at vi
etablerer systemer og regelverk som umuliggjer dugnad og lokalt initiativ. Hvem kan gjere hva pa
disse bruene? Kompetansekravene er avhengig av hvor komplekse brukonstruksjoner det er snakk om
og hvor store konsekvenser et sammenbrudd vil ha. Ogsa her har DNT igangsatt en prosess med a lage
et veiledende internkontrollsystem for bygging og drift av bruer pa vart rutenett, og en veileder for
gjennomfaring av bruprosjekter i DNT der et svaert sentralt tema er hva som skal vurderes far man
bygger nye bruer i urgrt natur.

I tillegg til det arbeidet som er nevnt ovenfor, s& har vi akkurat laget en handbok med tilhgrende
sjekklister for vare sommerhengebruer og har begynt & arrangere kurs for vare brufolk med
utgangspunkt i denne handboka.

Tilrettelegging av turruter og stier i et samisk perspektiv
Marit Anne Bongo. Sametinget.

Sametinget har ansvar for a pase at samiske interesser blir vurdert ut ifra et helhetlig
perspektiv ved planlegging etter plan- og bygningsloven. Et viktig hensyn som skal ivaretas i
planlegging etter loven er a sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutvikling og
samfunnsliv (jf. 3-1). Det er flere forhold som er viktige a ta hensyn til ved planlegging av
stier og turruter i samiske omrader.

Sametinget har forvaltningsansvar for samiske kulturminner og samisk bygningsvern i hele
landet. Samiske kulturminner er spor etter samisk bosetting og tilstedevarelse, de formidler
kunnskap om vare forfedres livsvilkar, ressursbruk, trosforestillinger og landskapsbruk. Den
samiske kulturarven gir oss kunnskap, identitet og opplevelser og derfor er kulturminner
viktige & bevare. Registreringene av samiske kulturminner er fortsatt mangelfulle, noe som
gjer at det i store omrader ikke er gjort noen dokumentasjon av samiske kulturminner. Derfor
utgjer de kjente kulturminnene sannsynligvis kun en liten brgkdel av den totale
kulturminnebestanden. Vi anser at det er potensiale for nye funn av hittil ukjente automatisk
fredete samiske kulturminner i mange omrader. Derfor vil det vere viktig & ha gode prosesser
i forbindelse med tilrettelegging av turruter og stier i naturen.



Det vil ogsa kunne vere andre brukere av omradene som er viktig a ta hensyn til, det kan
veere samiske utmarksbrukere, reindrifta, beitelag og andre. Sametinget har som mal at natur —
og ressursgrunnlaget i samiske omrader forvaltes med tanke pa a sikre vare kommende
generasjoner livsgrunnlag og mulighet til a styrke samisk kultur, neringsutgvelse og
samfunnsliv. Ressursomrader og naturmangfold er vesentlige deler av det materielle
kulturgrunnlaget for samisk kultur. Det vil derfor veere viktig a ta hensyn til og ha tidlig
dialog med rettighetshavere og brukere av omradene nar en begynner med arbeidet &
planlegge stier og turruter.

Sametinget har som mal at samisk sprak styrkes og at spraket blir en naturlig del av den
norske offentligheten. Vi gnsker at det samiske spraket tas i bruk i flere sammenhenger pa alle
plan i samfunnet. Spraket er en viktig kulturbeerer og identitetsmarkar, og stedsnavn er
verdifulle fragmenter av samisk sprakarv. Det kulturelle mangfold som framstilles i samiske
stedsnavn ma komme til syne i alle samiske omrader. Ved skilting av stier vil det vere
naturlig & ha samiske stedsnavn der disse finnes.

Postruta i Finnmark - Stiens kulturarv som kilde til samhold

Frida Marie Omma Jgrgensen, doktorgradsstipendiat Naturguiding og berekraftig reiseliv,
UiT Norges arktiske universitet, campus Alta

Postruta mellom Alta og Karasjok har en lang historie om folk og statsmakt i Finnmark. Det
var et mal for den danske kongen allerede pa 1600-tallet a knytte bedre kontakt med hans
administrasjon pa Vardghus, og pa den maten holde bedre kontroll pa omradet. Men stien har
blitt brukt av lokalbefolkningen lenge far det, bade for jakting, sanking, og reindrift. Ruta ble
ansett som sikker ferdselsare for folk som vandret fra innlandet mot kysten for a fa seg arbeid,
og besgke familie og venner. | 1789 startet «fjellposten» over Sverige hver 14. dag og fulgte
Tornedalen opp til Kautokeino, og videre til Alta. Samiske fjellfgrere hadde hay tillitt fra
offentlige embedsmenn. Det kunne veere et utsatt yrke pa grunn av ran, veerforhold og lange
distanser.

Bakteppet for Postruta er et bilde pa hvordan vi legger til ulike meninger og fortellinger til
stier og steder. Det er interessant a reflektere rundt hvordan man kan oppleve en sti pa ulike
mater, og hvem som definerer hvilke verdier som skal framheves. Altsa er det et maktforhold



i arbeid med stier, bade med tanke pa identifisering av natur- og kulturverdier og
bruksomrader. Noen spgrsmal vi kan stille oss er; Hva har betydningen og tolkningen av
Postruta a si for hvordan vi forholder oss til andre mennesker, dyr og omgivelsene? Hvilke
fortellinger finnes det om stien, og pa hvordan mate pavirker det valg av tilrettelegging, eller
ikke tilrettelegging, for friluftsliv?

De siste arene har DNT Alta og omegn turlag sammen med Riksantikvaren, hatt en prosess
med a gi status til Postruta som en av de Historiske vandrerutene i Norge. Det har skjedd
gjennom fornyelse av stimerking, skilting, historieformidling og arbeid med lokal forankring
pa stedene ruta gar gjennom. Neste del av prosjektet er a utrede eventuelle tiltak langs
Postruta, der Alta og omegn turlag har hatt kommunikasjon med Finnmarkseiendommen
(Fefo). En mulighet kan vare a sette opp en tradisjonell gamme, kalt goahti pa nordsamisk.
Det vil vaere en stor fordel med hensyn til ferdsel og sikkerhet, etter som gammen blir en apen
ngdbu mellom to av fjellstuene. I tillegg vil det vere svert hensiktsmessig med tanke pa
kulturarv og tilbakefgring av kulturverdier og bruk av landskapet. | dag er Postruta brukt av
ulike brukergrupper i naturen, blant annet turgaere, terrengsyklister, naturguider, og
reindriftsnearingen. Slik som andre steder har aktgrene ulike interesser og behov, men stien
kan ogsa bli en arena for samhold og ansvarlig utgvelse av aktiviteter i naturen.

Rorelsearvet: stigar och leder i hallbar och inkluderande kulturarvsférvaltning
Daniel Svensson, Malmd universitet, daniel.svensson@mau.se

Ingen av oss kanner alla stigar, men nastan alla kinner ndgon stig. Anda har deras status och vérde inte
uppmarksammats i nagon storre utstrackning inom kulturarvssektorn. Men kanske ar det pa vag att
andras? Tillsammans med Sverker Sorlin (Kungliga tekniska hogskolan) och Katarina Saltzman
(Goteborgs universitet) har jag med stod fran Riksantikvarieambetet i flera ar forskat om stigar som ett
slags rorelsens kulturarv — ett rorelsearv.

Stigar ar ett exempel pa hur landskap kan brukas varsamt under lang tid med endast mycket sma
fysiska avtryck. Pa det viset pekar stigarna bortom forenklade uppdelningar mellan natur och kultur,
mot ett mer dynamiskt sétt att se pa och forhalla sig till var livsmiljé. Manga har en personlig relation
till stigar, och de forknippas med minnen fran olika aktiviteter och aldrar. Stigar genomsyrar kulturen,
tar plats och inspirerar i konst, musik, litteratur och poesi. Pa sa satt kan de fungera som ett slags
kollektivt minne. De blir kvar, de minns fotstegen och vilka vagval som gjorts av andra som gatt fore.
Samtidigt ar det langt ifran alla stigar som blir kvar. De forsvinner for att ingen langre gar dar, eller for
att marken tas i ansprak for andra andamal.

Kulturarv har historiskt sett framst handlat om det unika och mérkvardiga — som storslagna slott,
kyrkor eller monument. Under 1900-talet har gradvis vanligt folks kulturella avtryck allt oftare
uppmarksammats, med fabodar, torp och fattighus som nagra exempel. Forst under de senaste
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decennierna har dven industrins gruvor, fabriker, kraftverksdammar och andra lamningar fatt en tydlig
plats inom kulturarvet. ”Kulturarv”’ rymmer numera pa ett tydligare sitt dn tidigare bade det unika och
det vanliga, det som anses typiskt. Men stigar har inte riktigt hittat en plats inom kulturarvssektorn,
trots att de kanske ar bland det mest typiska som finns pa vara skogskladda breddgrader. Vilken
potential skulle stigarna kunna ha som kulturarv? Och vad hénder med kulturarvsbegreppet om det
oppnas for att aven inkludera stigar och vandringsleder? Begreppet rorelsearv ar ett forsok att fanga
stigarnas flerskiktade karaktar. De &r pa en och samma gang natur och kultur, de &r materiella och
immateriella, historiska och samtida. Stigar och leder kan vara ett sétt att ta sig fram till andra
kulturminnen, men kanske kan de ocksa forstas som kulturarv i egen ratt?

Ett exempel ar Finnskogen i svenska Varmland och norska Hedmark. Hér var stigarna den viktigaste
forutsattningen for rorelse i vaglost land for de invandrare fran nuvarande Finland som med bérjan pa
1500-talet bosatte sig i omradets skogshygder. Stigar behovdes for svedjebruk, boskapsskotsel, jakt,
och manga andra delar av den skogsfinska vardagen. Det var stigarna som knot samman de glest
utspridda finngardarna och de bar inte endast manniskor och djur, de bar ocksa beréattelser, seder och
kunskaper. | dag &r manga av stigarna i Finnskogen fortfarande i bruk. En del anvands fortsatt for jakt,
fiske, svamp- och barplockning. Andra har fatt fornyad aktualitet inom turismen, friluftslivet och
traningen. Under pandemin blev den fortsatta vikten av att ha tillgang till stigar for rérelse och
rekreation uppenbar. Manniskor har ett behov att réra sig och soker platser for bade stillhet och
samvaro. Stigarna ar en manifestation av detta behov. De forenar oss pa samma gang med dem som
gatt fore och dem som ska komma efter. | detta ligger dven en hallbarhetsdimension. | den nyligen
utgivna antologin Pathways (Cambridge: White Horse Press 2022) har vi samlat texter om stigar fran
en rad olika lander. En gemensam namnare &r att stigar och leder spelar en avgdrande roll for
forstaelsen av platsen och sammanhanget, i Israel eller Indien likval som i Skandinavien.

Mer om forskningen

Svensson, D.; Saltzman, K. & Sorlin, S. (red.) (2022). Pathways: Exploring the Routes of a Movement
Heritage. Cambridge: White Horse Press. Fritt tillganglig: https://www.jstor.org/stable/j.ctv2p5znit
Svensson, D., Sorlin, S. & Saltzman, K. (2021). ”Pathways to the trail — landscape, walking and
heritage in a Scandinavian border region”, Norsk Geografisk Tidsskrift — Norwegian Journal of
Geography, 75:5, 243-255. DOI: 10.1080/00291951.2021.1998216.
https://doi.org/10.1080/00291951.2021.1998216

AVSLUTNING
Dag Terje Klarp Solvang, DNT og Morten Dasnes, FL

Da DNT og FL formaliserte stisamarbeidet i 2014 og arrangerte den ferste STI-konferansen i
2015, satt vi 8 mal for «Stien 2025». Den gang var det veeeldig lenge til 2025, og vi tenkte vi
hadde god tid. Na naermer 2025 seg med stormskritt. For enkelte mal er vi godt i rute, mens
det for andre er langt fram. Dette blir den siste statusrapporten far vi mates til STI-
konferansen i 2026 for sluttrapportering og kanskije setter mal for de neste ti ara.

Men la oss aller farst sla fast: Det initiativ som DNT tok til et formalisert stisamarbeid
mellom DNT og FL var viktig og riktig. Stien — eller det som i mer formell sammenheng
kalles «friluftslivets ferdselsarer» - er friluftslivets viktigste anlegg. Kall det gjerne
friluftslivets grunnmur. Det var og er viktig & holde grunnmuren vedlike; rydde vekk sgppel,
busk og kratt som skjuler den, friske opp maling og utvide den etter hvert som nye
generasjoner kommer til. DNT og FL utfyller hverandre godt i dette arbeidet, og forener det
beste fra frivillig arbeid og offentlig innsats til stiens beste. Vi kan spille pa lag med gode


https://www.jstor.org/stable/j.ctv2p5zn1t
https://doi.org/10.1080/00291951.2021.1998216

samarbeidsparter i Norsk Friluftsliv, Miljedirektoratet, Kartverket og Kulturdepartementet.
Vare to bautaer i stisamarbeidet er Merkehandboka og STI-konferansen. Her bygger vi det
faglige grunnlaget for a na malene i «Stien 2025».

1. Ingen har mer enn 500 meter fra bolig til naermeste sti.
Statistikken viser vel grovt sett stagnasjon, og kanskje er dette mer en visjon vi alltid ma
holde hegyt, enn fullt ut et realistisk mal.

2. Stien er anerkjent som vart viktigste anlegg for aktivitet og naturopplevelser.
Det malet mener vi faktisk er nadd.

3. Etnett av stier er etablert i neermiljget, langs kysten, i skogs- og fjellomrader.

Dette malet fikk utrolig viktig drahjelp gjennom regjeringas handlingsplan for friluftsliv. Et
av de viktigste tiltakene er at det i kommunene skal planlegges, opparbeides, skiltes og
merkes et sammenhengende nettverk av turstier. Vi har hgrt om status i registrering av stier og
planarbeidet fra Statsraden, Miljgdirektoratet og Kartverket pa konferansen. Mange skuffer er fylt med
flotte planer for friluftsliv. Skal forholdene for friluftsliv bli bedre, ma planene realiseres. Vi setter var
lit til at det blir en skikkelig satsing pa Norges viktigste anlegg for fysisk aktivitet nar regjeringa
legger fram sin helhetlige plan for bruk av spillemidler til idrettsformal.

4. Stiene er viktigste ferdselsarene i nseromradene.

Malet er delvis sammenfallende med det forrige. Men her ligger ogsa en ambisjon om a legge
til rette for mer gange til de daglige formal, og fa til et bedre samarbeid med
samferdselsmyndighetene. Vi vager a pasta at dette har vi forstatt bedre enn
samferdselsmyndighetene. Det trengs flere snarveier i samarbeidet og nermiljgene.

5. Alle stier er registrert i kartbase.

Gjennom turskiltprosjektet og ferdselsareprosjektet er turutebasen i ferd med a bli ajourfart
slik det framgikk av innlegget fra Kartverket. Utfordringene er starre nar det gjelder alle
stiene som ikke er merka og skilta, men vi merker oss interessante signaler fra Kartverket.

6. Lovverket fastslar at ingen sti kan bygges ned uten at det etableres en ny alternativ sti.
Kunnskap om hva som faktisk fins er farste steg pa vei mot dette krevende malet. Pa denne
konferansen har vi ogsa hatt et interessant innlegg om stiens rettsvern. Kan hende skal vi sgke
mere hjelp fra advokatfirmaet Holth og Winge i dette arbeidet.

7. Stier er sentralt tema i alle arealplaner.

Gjennom Kartverkets baser og temakart fra arbeidet med kommunenes planer for friluftslivets
ferdselsarer, har vi et ngdvendig og godt kunnskapsgrunnlag. Det tas nok i varierende grad i
bruk nar utbyggere kommer med sine planer. Det blir var jobb i alle hgringsuttalelser til
planprogram og planer a kreve at stien er tema.

8. Turskiltprosjektet 10 ar etter falges opp med storstilt dugnad for vedlikehold av stier med
skilt og merking.

Tida er na inne til & iverksette dette viktige punktet fra sluttprotokollen fra ressursgruppa for

Turskiltprosjektet. Det er utrolig viktig for sikkerhet og omdgmme at skilt og merking holdes



vedlikehold og ikke star til forfall og forsgpler i naturen. Vi har tatt initiativ overfor
Gjensidigestiftelsen, og skal falge opp dette punktet.

Vi synes vi var forutseende og satt fokus pa relevante og viktige mal for stien for atte ar siden.
Men alt forutsa vi ikke. FNs bearekraftsmal, sikkerhet, klimaendringene og naturavtalen er
grunnleggende utfordringer som dels med ny og dels forsterka kraft setter premisser ogsa for
arbeidet med stier.

Konferansen i 2021 hadde tittelen «Rett sti pa rett sted». Det gir viktige faringer for
stiarbeidet i overskuelig framtid. Skal vi ivareta beerekraftsmalene i stiarbeidet, ma vi alltid
vurdere hvor vi skal tilrettelegge stier, hvilken standard de skal ha og hvordan vi skal
tilrettelegge dem. Det er ikke berekraftig a legge til rette for at en alltid kan ferdes terrskodd i
norsk natur. Viktigste — og mest krevende oppgaven — blir & si «nei» de gangene det er riktig:
Nar vi bgr la naturomrader ligge urart, ikke foreta merking, gjere mindre inngrep eller velge
mindre spektakuleere lgsninger enn entusiastene, reiselivsneringa eller andre gnsker.

Pa denne konferansen har vi ogsa tatt opp sikkerhet og de utfordringer som klimaendringene
medfgrer. Dette er problemstillinger det helt sikkert er viktig & komme tilbake til. Var
ambisjon er derfor & arrangere flere STI-konferanser. Norsk Friluftsliv, DNT og FL har, i
samrad med Miljedirektoratet, blitt enige om en trears syklus pa de tre store nasjonale
friluftslivskonferansene; Landskonferansen, Forskning i friluft og STI-konferansen. Vi gnsker
derfor velkommen til neste STI-konferanse i 2026.

DELTAKERLISTE - DELTAKERE, INNLEDERE OG ARRANGYJRER
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Bjarte Solhaug DNT Oslo og Omegn
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John Frithjof Fosse
Jorunn Haugen

Jorgen Hellgvist
Kaisa-Wenche Vivisdatter
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Kebel Marin Fleites
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Kristina Dignes

Lars Slettom
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Magne Hestem
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Snorre Stener

Steinar Haugen

Steinar Nes
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Tonje Midttun
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MAL FOR KONFERANSEN

+ Sette stien pa dagsorden, styrke faglig grunnlag og forstaelse

+ @ke oppmerksomheten om forstaelsen for stiens betydning
+ Styrke samarbeidet mellom alle som ha ansvar for stier
+ Sette fokus pa stiens rettsgrunnlag og hvordan ivareta stien i plansammenheng

+ Lafte fram klimatilpasninger og sikkerhet langs turrutene

Takk for din deltakelse og til alle bidragsytere!

Foto for- og bakside: Tine Marie Hagelin



Stikonferansen

Stiens rettsvern

Fredrik Holth
www.holthogwinge.no




Kort om oss

* Holth & Winge ble stiftet hgsten 2021.
* Vi gnsker a:
 Styrke kunnskapsnivaet i forvaltningen.

 Bidra til at beslutninger om arealbruk bygger pa korrekt forstaelse av jussen.

* Hjelpe forvaltningen til 3 treffe beslutninger som pa kort og lang sikt bidrar til
baerekraftig klima- og naturforvaltning.

 Dette far vi til ved a tilby:
e Juridiske utredninger.

* Kurs og forelesninger innen plan- og bygningsrett, samt en rekke andre
rettsomrader.

HOLTH & WINGE



Juridiske utredninger

Baerekraftig arealbruk innenfor rammen av lokalt
selvstyre

Trond Simensen®, Nikolai Winge®, Fredrik Holtr®, Erik Stange, David N,
Barton® og Gro Sandkjeer Hanssen®

*Norsk instiutfor naturtorskring
4ictth & Wingo AS
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DRSKRIFTSENDRINGER 2017/2018
Tilsyn og uavhengig kontroll i plan- og|
bygningsloven
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Etterlyses: Vern av
utryddingstruede snarveier

Utbygging spiser opp stiene. I tettbygde strek svekkes

allemannsretten til fri ferdsel.

Allemannsretten
forbindes gjerne med
naturomrader. Men for
mange er den viktigste
formen for fri ferdsel i
hverdagen a kunne ta
seg frem i asfalterte
strok, ofte pa sma
passasjer mellom
bygninger og gjennom
anleggsomrader.

Urban
allemannsrett

Utbyggere palegges
ikke uten videre a ta
hensyn til om arbeidene
odelegger en
ferdselsare for gaende.
Friluftsloven fra 1957
har regler om hva det er
lov & gjere pa stier, for
eksempel a ga il fots,
sykle og ri. Loven ble

SARBARE: - Stier er sma ferdselsdrer og sveert

sarbare. Det kan ta arevis a elablere dem, men
de kan forsvine pa et blunk_ Derfor trenger de et
bedre rettslig vern, sier stipendiat ved Det
juridiske fakultet, Marianne Reusch. (Foto
Colourbox)

laget under andre samfunnsforhold, og vurderinger fra 1950-tallet
er fortsatt god latin. | motsetning til det mange tror, verner ikke

loven om selve stien.

Apner for mer sykling i naturen: Syklister
jubler, turfolk bekymret

Regjeringen sier ja til mer terrengsykling i verneomrader og nasjonalparker.
Markavenner frykter flere konflikter og mer slitasje.

Signe Karin Hotvedt
@signekarin
Journalist

Publisert 24, juli 2018 k. 19:20
Oppdatert 26. juli 2018 kl. 00:00

O

Artikkelen er
fiere &r
gammel.

TERRENGSYKLING: Regjeringen vil at det i stgrre grad skal bli lov & sykle pa veier, stier og kjerespor i nasjonalparker
og landskapsvernomrader.
FOTO: CHRISTIAN JENSEN, SYKKELHIJULETNO
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Stiens rettsvern

* Riksrevisjonen (2006-2007):

«Undersgkelsen viser at arealstatusen og
arealutviklingen i Norge pad flere omrdder
ikke ivaretar verdier og prinsipper som
Stortinget har vektlagt for a sikre en
beerekraftig arealdisponering.»

* Fra 1985 til 2005 har areal som er nedbygd
okt med 26 prosent.

* |kke et problem at det bygges mer. Problemet
er hvordan det bygges:

HOLTH & WINGE

Riksrevisjonen

Riksrevisjonens undersokelse av
baerekraftig arealplanlegging og
arealdisponering i Norge

ument ne. 3:11 (2006-2007)




Stiens rettsvern

* Strandsonen, vassdragsbeltene, snaufjellet Henpoften = e )
t h d t ad : . 0 :
gsgsggﬁ ey Benae naturomrader Vi kan ikke skylde pa forurensning

+ Dagens «bit for bit»-utbygging har eller klimaendringer for at 2752

konsekvenser for viktige verdier som arter er truet av utryddelse.
friIUftS“V; kUIturminner Og kUlturmi|j¢er, NYHETSANALYSE: Ni av ti arter er truet som en direkte folge av hvordan vi bruker
produktive jordressurser og det biologiske Norge.

mangfoldet.

» Riksrevisjonens kontroll fem ar etter;
Dokument 3:1 (2011-2012):

* Det er gjort flere grep for a sikre beerekraft, blant
annet vedtakelsen av nml. og pbl. Men:

» «Etter Riksrevisjonens vurdering er det forelgpig
ikke dokumentert vesentlige effekter av tiltakene
som er satt inn etter at plan- og bygningsloven og
naturmangfoldloven tradte i kraft 1. juli 2009.»

HOLTH & WINGE




* Friluftsloven § 19.(Forholdet til andre Iover)

» Utagvelse av allemannsretten etter denne lov gjelder med de
begrensninger som falger av annen lovgivning eller av
forskrifter gitt i medhold av lov.

Kan den gode vilje virke mot sin 200.000 fotballbaner satt av til

hensikt? hytteutbygging

Det ersnart bygget en halv million hytter i Norge og
kommunene har satt av areal til en halv million til, ifelge
forskere.

HOLTH & WINGE




Hva truer stiene i 20237

- Utbygging
- Bruken i seg selv

- Landbruksvirksomhet

- Manglende kunnskap om regelverket (i
forvaltningen og blant borgerne)

- Manglende handheving av de rettsreglene vi har

- Har vi en lovgivning som sikrer forpliktelsene
etter naturavtalen?

SYNSPUNKT NATUR DEBATT

edbygging av norsk natur

it o ﬁ \l

MANGFALD: Hvorfor forsvinner naturmangfoldet? Ifalge forskerne er den desidert starste grunnen det som betegnes som

i runnen om
inger, som defi som fysigk av naturen giennom menneskelige inngrep som bygging av
bolig/hyttefelt, industrielt jordbruk og skogbruk, veier, gruver, B ete, skriv artil . Foto: Sigurd Laseth

d Bendiksen, Sygna Publisert: 31.01.20 07:42 + Del
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Stiens rettsvern

Barka-saken Rt. 2007 s. 281

« «Det er tilstrekkelig for meg a konstatere at
kommunens forutsetning er fortsatt
barnehagevirksomhet pa eiendommen, og at en
slik bruk ikke er forenlig med fri ferdsel i omradet.
Hvorvidt den frie ferdsel eksisterer i medhold av
friluftsloven eller vil vaere et resultat av
reguleringsplanens gjennomfgring, er i denne
sammenhengen uten betydning.»

* Et meget vidt rettslig handlingsrom for a
sikre stier i arealplaner: .

* Arealformal

* Hensynsoner

* Retningslinjer

* Bestemmelser/rekkefglgekrav

HOLTH & WINGE
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* Kan kommunene endre eller oppheve en
vedtatt reguleringsplan?

* Gol kommune:

Me har jo ein del grunneigarar som tenkjer pa
sitt utbyggingsomrdade som "peng pé bok"
eller noko dei vil tilgodesjd neste generasjon.
A fore slike omrédde tilbake til landbruks-
natur- og friluftsformal (LNF) er difor ingen
enkel sak.

* Er det relevant at grunneiere anser en
reguleringsplan som «penger pa bok»?

* Er det ingen enkel sak a tilbakefgre til LNFR?



Anne Kari Eriksen (Sp) i

Nesbyen kommunestyre.
ARKIVFOTO: ARNE OLE LINDAHL

* To utfordringer:
* Har kommunen ressurser og kapasitet?
* Er det lokalpolitisk vilje til & giennomfgre

]

miljgrevisjon av eldre planer?

Uroi kommunstyreti Nesbyen

Ifolgje Hallingdolen 31. augustblei  for utbygging og naeringsutvikling.  over til Kommunaldepartementet
det hog temperatur i kommune-  Det er fem hovudgrunnar til dette: ~ har kommunane i praksis all makt
styret i Nesbyen d regulerings- 1. Natur har svakt rettsvern. over arealforvaltninga. Det kjem
planen for Eidalsmarka2 var oppe 2. Det er uklare grenser for lokalt ~ fromme foringsbrev frd statsfor-

til behandling. Anne Kari Eriksen

sjolvstyre i arealplanlegginga.

valtaren, men det péverkar i liten

fekk temperaturen i véret med | 3. Det er svake kontrollmekanis-  grad lokalpolitikarane.

framlegget sitt om & ta ut trehyt- | mari arealprosessar. Nesbyen har bygd mange hytter
. tetomter av 60 iplanen. Grunngje- | 4. Det er manglande verktoy for  dei siste 3ra, og den naturen folk
H a I | | ngd¢|en 10_ se ptem ber 2022: vinga var omsyn tilvillreinogmyr. | vurdering av sumverknadar av  kjem for & oppleve har for ein stor
Bard Heio (H) brukie hard reto-  arealutviklinga. delblitt bygd ned. Nye utbyggingar
rikk og herskarteknikk ford fiho 5. Det er mangel pd kapasitet og  erklare for vedtak. DA nabo-omrd-
inn i flokken. Anne Kari Eriksen  kompetanse i kommunane. det til Eidalsmark 2, Botstjernli i si
. . . A fekl verkeleg erfare at det er van- Konklusjonen i rapporten er at  tid vart bygd ut, vart det sagt «hit
«Anne Kari Erlksen fe’(k temperaturen | veret med skeleg & vera kjerringa mot strau-  arealforvaltninga gir feil vegifor-  og ikkje lenger». Men kommu-
. o . men 1;:]ljlalp(éligkkem Pﬁlsﬁden holt]iﬂ til vedtatte mﬁkl} frd Storltinget. nﬁn hardikflfje sett nnl;:n bld stl}ek.
min i Hallingdelen om at lokalpo-  Resultatet erstore klimautsleppog eller ei definert markagrense, for
framlegg6t SItt oma ta Ut tre hyttetomter av 60 I plan en. litikarar er pressa i utbyggingssa-  naturtap. Etter at Regjeringa Sol-  kor langt i fjellet det kan byggjast.
. . . . . ker, harogsa fitt godstotteieinny  berg vengeklipte statsforvaltarane  Dette er gloymt for lengst. Den sa-
Grunngjevinga var omsyn til villrein og myr.» oot o s bt og By e gn eviings  ille ottt | dklponride
Tittelen p rapporten er «Bare- er kreativ sprakforing. A bygge 60
kraftig arealbruk innefor rammen nye hytter i dette omradet forer til
av lokalt selvstyre». “ rasering av omradet, naturtap og
Rapporten er laga av Holth & klimautslepp. Kommunen har flei-
Winge, Norsk institutt for natur- Anne Kari Eriksen fekk e plananr for vidare hyttebygging.
forsking ugf)slo!\ﬁet: Det blir mFl— verkeleg erfare at det Mg farhdpeat ﬂexlre enn Anne Kari
lom anna vist til ei undersoking Eriksen tor & std i stormen og ar-

som blei gjort i 2018. I denne un- e’_' m‘HSkEIEg avera gumentere for natur og klima.
derspkinga- «EVAPLAN»- viste kjerringa mot strau- Martin Lindal,
HOLTH & WINGE det seg at naturomsyn ofte tapar  men i lokalpolitikken. Naturvernforbundet i Buskerud



Friluftsloven § 35 f@rste og andre ledd

§ 35. (Tiltak og inngrepsleyve for a lette ferdsel i utmark)

Kommunen kan varde og merke opp ruter og turstier i utmark, og den kan pa bestemte steder bygge klopper eller bruer og sette i
verk andre tiltak for & lette ferdselen langs ruter og turstier i utmark.

Kommunen kan gi organisasjoner som har til formal a fremme reise- og friluftsliv, rett til a varde og merke opp ruter og turstier i
utmark.

HOLTH & WINGE



Miljgdirektoratets rammeavtale for juss i strandsonen

Tiloud om juridisk bistand til alle kommuner langs indre Oslofjord.
- Bistand til 3 utrede prinsipielle spgrsmal
- Bistand i enkeltsaker

- Kurs

HOLTH & WINGE

ELEKTRONISK  iencerounme
SOKNADSSENTER

Tilskudd til kommuner for bedre tilgang til
strandsonen langs Oslofjorden

Om ordningen Seknadsfrist Spersmal og hjelp

HOLTH & WINGE



Oppsummering:
Retten til 8 ga pa stien har et sterkt vern.
Stien har derimot et svakt vern.

| sum ....
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Takk for meg!
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